ESCOLA FILANTROPICA

Caracteriza-se como uma instituicdo de educaca@repsta servicos educacionais e/ou
de assisténcia social, colocando-os a disposicapogalacdo sem exigir por eles
qualquer tipo de remuneragdo. Em geral, essescesrnprestados pelas escolas
filantropicas séo caracterizados como atividadesptementares a acédo do Estado; por
essa razdo, podem ser entendidas como medidas reabjiéas, mas necessarias, para
assegurar o acesso da populacdo a determinadagse filantropia é regulada pela
politica de assisténcia social, mas, apenas cownati@icdo Brasileira de 1988, é que
a assisténcia social adquistatusde “politica publica”. Até entédo, as a¢bes vincakd

a assisténcia social eram relegadas as atividaseantladas pelas primeiras damas dos
municipios, dos estados e da Unido, numa perspectaramente identificada como
favor, benesse, assistencialismo, que, de certoomogproduzia a condicdo de
subalternidade do usuério. Apos a Constituicao9®8 1foi aprovada a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Le’r8.742 de 1993, que instituiu o Conselho Nacioeal d
Assisténcia Social (CNAS) com a incumbéncia, eouras, de‘[...] acompanhar,
fiscalizar o processo de certificacdo das entidaglesganizacdes de assisténcia social;
(...) apreciar relatorio anual que conterd a relagd@le entidades e organizacdes de
assisténcia social certificadas como beneficentels.[ O Decreto n. 752 de fevereiro
de 1993 dispOs sobre a concessao do Certificadéntidade de Fins Filantropicos,
reiterou as isencoes fiscais para instituicbes ssest@ncia social, de educacdo ou de
saude,"[...] postulando a obrigatoriedade destas entidade aplicarem a gratuidade
de atendimento no percentual minimo de 20% de esudar bruta” (ESCORSIM, 2008,

p. 3). A autora analisa os intensos debates quseg@ram apos a instituicdo dessas
medidas legais, evidenciando o carater ambiguoildague se definia comtacdes de
assisténcia social’especialmente porque envolvia a isen¢ao de tisbdas entidades
caracterizadas conffilantropicas”. O debate se acentuou com as medidas neoliberais
gue estavam na base das politicas sociais do goderr-ernando Henrique Cardoso
(1995-2002). No bojo das reformas neoliberais, wegw editou a Lei h9.732 de 11
de dezembro de 1998, que redefiniu os critériasetecdo das instituicdes filantrépicas,
caracterizando essas entidades como aquelas guevyam“[...] gratuitamente e em

carater exclusivo, a assisténcia social beneficenigessoas carentes, em especial a



criangas, adolescentes, idosos e portadores deiéeféia [...]". A Lei define também a
isencéo de contribuicdes patentidades sem fins lucrativos educacionaisia
“proporcao do valor das vagas cedidas, integralratgitamente, a carentes e do valor
do atendimento a saude de carater assistenc€.acordo com Escorsim (2008, p. 4),
a referida Lel]...] foi objeto de intensos debates e nova reguéntacdo, colocando-se
como alvo de disputas de interesses dos diversaggogy tanto conservadores das
benesses como também daqueles que queriam cauigsr distor¢cdes e direciona-la na
perspectiva dos direitos sociais”. discussao relativa a destinacdo de verbas publicas
para instituicbes privadas esteve e continua presess debates sobre a questdo da
filantropia no Brasil e sobre a caracterizagao de efetivamente seja uma entidade de
assisténcia social e, portanto, merecedora desesublicos. E o que se constata em
relacdo a educacao superior, que se organizou @orde varios segmentos (publicos e
privados), por ocasido da Assembleia Nacional aige, em 1988. Deve-se
registrar, nesse sentido, a inser¢cdo do artigo ddl3iova Carta Constitucional que
prevé: ‘Os recursos publicos serdo destinados as escolddicpd, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionaidilantropicas, definidas em lei que: I)
comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem sexsedentes financeiros em
educacéo; Il) assegurem a destinacdo de seu patitm@ outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publicm, caso de encerramento de suas
atividades”. H4 que se destacar o movimento das universidadesurstarias,
confessionais e filantropicas, por ocasido da etmldm da Carta Constitucional de
1988, que defendia a tese de que também deverradestinatarias de verbas publicas.
Além disso, defendiam a ideia de que esse segmfartoado por instituicdes que
reunissem essas trés caracteristicas, (“comurijtédicanfessional”; “filantropica”)
possuia uma identidade que o diferenciava daduiggtes estritamente privadas, ou
seja, aquelas vinculadas a empresas familiaresyepra na educagcdo uma mercadoria.
A pressao exercida por parte desse subconjuntaidersidades resultou na aprovacao
do artigo 213 supramencionado. O dispositivo ctutgtinal consagrou, portanto, a
denominacédo €scolas comunitarias, confessionais ou filantrogica em fase de
gestacdo desde a primeira metade da década de @@8fre, entretanto, que no
entendimento das Instituicdes de Educacdo SupdEs) Comunitérias, Confessionais
Filantrépicas ndo caberia a disjunti@u” mantida no artigo 213 da Constituicdo:

“comunitarias, confessionaisu filantropicas”, pois entendianque todas essas IES



deveriam reunir essas trés condicbes ao mesmo &) em que pese os esfor¢cos do
segmento comunitario, a expressao ndo foi mod#icasutorgando o direito ao
segmento empresarial de ser destinatario de vedssatais, pois muitas IES
pertencentes a esse segmento possuem o certifieatiantropia (BITTAR, 1999, p.
89). De modo geral, observa-se que o embasameg#b telativo a filantropia no
Brasil, bem como os debates em torno do tema,erdaitdamentalmente no fato de
contraporem interesses dos setores publico e prigadtorno da destinacdo das verbas
publicas. Ha uma lacuna no que diz respeito aovefaabalho desenvolvido por essas
escolas ou instituicdes de educacao superior, @tiicado de filantropia, no sentido
de aquilatar a qualidade dos servigos oferecidesriéicar em que medida cumprem
uma fungao social no sentido de assegurar o acassodireitos educacionais de

parcelas da populacéo que ndo séo atingidas pEdedacEstado.
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